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    "中国短期内不会通过碳税、碳定价来促进温室气体减排",9月25日在上海召开的"贸易、

气候变化和全球竞争力"国际研讨会上,国家发改委能源研究所姜克隽研究员表示,限制排放在

中国将主要通过有关能效、可再生能源发展等政策得到实施。 

 

    姜克隽还透露,国家发改委能源所正在考虑一项政策建议:让更多的中外城市"结对"——比

如天津和墨尔本——促进减排。"我们特别鼓励那些欠发达城市加入其中"。 

 

    征收碳税暂不现实 

 

    近年来,随着全球气候变化的形势日益严峻,气候问题也越来越多地与贸易问题联系在一

起。欧洲议会就曾通过决议,要求欧洲委员会考虑对非<京都议定书>成员国的出口品加征关

税。布鲁塞尔欧洲政策研究中心董事托马斯·布鲁尔指出,虽然这一动议最终未获实施,但它反

映了相当一些国家的担心,即他们的国际竞争水平会受挫于非协议国家的低能源价格。因此碳

税等所谓"绿色壁垒"被不断地带入有关国际贸易的讨价还价中。 

 

    由于温室气体CO2排放量的增加是导致气候变迁的重要原因,有观点认为,征收碳税可使人

们节约能源,减少排放,从而促进环境保护。丹麦是世界最早征收碳税的国家,在1991年通过征

收碳税议案,其税率由高至低分别为:交通事业、住商用电、轻工业、重工业。 

 

    但"现在考虑征收碳税是不现实的",姜克隽直截了当地说。据了解,早在2002年,中国国家

统计局和挪威统计局就曾联合做过一个课题:<征收碳税对中国经济与温室气体排放的影响>。

研究表明,征收碳税将使中国经济状况恶化,但二氧化碳的排放量将有所下降。"虽然从长远看,

征收碳税的负面影响将会不断弱化,但是对中国这样一个发展中国家,通过征收碳税实施温室气

体减排,经济代价十分高昂。"姜克隽说。 

 

    他表示,近期内中国限制排放,将主要通过有关能效、可再生能源发展、核能发展的国内政

策,以及国内可持续发展和能源安全计划得到实施。事实上,中国在这方面也付出了长期努力。 

 

    2004年11月,中国节能中长期专项规划开始实施,预计到2010年节能总量达4亿吨标准煤;20

05年中国颁布<可再生能源法>,要求2020年实现可再生能源占能源总量15%的能源发展目标;200

7年6月,<应对气候变化国家方案>出台,中国承诺会严肃完成全部目标。这是发展中国家的第一

次突破,具有里程碑意义。 

 

    对此,国际贸易和可持续发展中心总裁梅林德说"最重要的是采取行动,节能减排不能等

待"。 

 

    此外,上海市政府发展研究中心的郭爱军等专家指出,碳税的征收是一柄双刃剑,它与国际

贸易自由化的趋势是背道而驰的。 

 

    减排量换技术 

 

    为了降低排放量,必须获取新的技术。目前在可再生能源领域,国际上已有好几个实施技术

转让的项目。 

 

    <京都议定书>第12条创制了"清洁发展机制"(CDM)。此外,还有一些重要的双边项目有相关

安排。2003年,中国与美国成立了气候变化工作组,寻求在许多领域的合作研究;2005年中国与

欧盟建立了伙伴关系,重点探寻零排放量的煤炭技术,其中第一阶段英国起了主要作用。 

 

    毋庸讳言,发展中国家在获取新技术的过程中往往遭遇壁垒,尤其是知识产权。斯坦福大学

法学院的约翰·巴特教授认为,就技术带来的好处而言(即降低二氧化碳排放量或是提供发达国

家排放信用),对中国采取知识产权壁垒其实没有必要。 

 

    清华大学全球气候变化研究所副所长刘德顺教授指出,发展中国家想要完全以减排信用来

换取新技术也不现实。他建议,应该大力发展"技术转让型CDM","减排量信用加上市场,来换取
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发达国家的技术",刘德顺说。 

 

    梅林德向本报表示:"可以避免西方'先污染,后治理'的老路,这不是不能做到的事情。政府

需要意识到,制定较高的环保标准今后会得到高效利用的巨额回报。要对外国投资者提高环保

门槛,中国有巨大的市场,政府可以同外国投资者谈判,以市场和廉价劳动力来交换最好的技

术。不要担心投资者会走掉,他们总会回来的。最初,他们会拿着好技术来投资,你们提高环保

门槛,也许会吓走一部分人,但中国的市场是如此巨大,很多人还会回来,接着磨嘴皮子,你们不

要答应。最后,他们会带着最好的技术来中国。印度的新德里走的就是这条路。10年前,那里有

两家欧洲和一家日本汽车厂家,政府为了吸引投资对汽车行业降低环保门槛,慢慢地,当地居民

发现患呼吸道疾病、肺癌的比例越来越高,最终居民抗议政府提高环保标准,政府迫于压力制定

了汽车排放的国家标准。如今,投资者对印度市场仍然趋之若鹜。" 

 

    这一设想得到了诸多与会者的认同。梅林德表示,节能减排最重要的是行动,中国已经开始

了可贵的努力,不过要做的事情还有很多。  
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· 中国提供全球1/3碳减排量交易 [2007-11-13 9:10:00] 

· 加州领先经验:减排治污不妨碍经济增长 [2007-9-11 9:12:00] 
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· G8减排妥协 发达国家应担主要责任 [2007-6-9 0:07:00] 

· 胡锦涛:现阶段对发展中国家提强制性减排不合适 [2007-6-9 0:07:00] 

· 中国应对气候变化方案:明确减排指标 [2007-6-5 9:27:00] 

· 欧美减排争议:妥协代价高昂 [2007-6-5 9:27:00] 

· 拯救地球 花费几何 [2007-5-12 10:12:00] 
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· 北京碳交易所构想 [2007-2-8 9:14:00] 
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