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Um balango de Copenhague: reunides
politicas de alto-nivel, mas resultados
pouco ambiciosos

Pontes Update de Copenhagne oferece uma avaliacio das
negociagies da 15° Conferéncia das Partes (COP, sigla em
inglés) da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas para a
Mudanga do Clima, com énfase em aspectos que relacionam
coméreio e desenvolvimento sustentdvel. Este ¢ o diltimo
ndimero de uma série de trés updates sobre a COP 15. O
documento estd  disponivel em  diversos  idjomas  em:

http:/ [ ictsd.org/ climate-change/ copenhagen-updates/

A Convencao-Quadro das Nag¢oes Unidas para a
Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em inglés)
evitou a completa catastrofe ap6s duas semanas de
negocia¢bes pouco frutiferas. Um grupo de lideres
de governo forjou um acordo a portas fechadas,
enquanto os chefes de Estado dos demais paises
aguardavam na sala ao lado. Apesar do consenso
alcancado entre as maiores economias — também
0s maiores emissores — o texto acordado em
Copenhague (Dinamarca) ¢ insuficiente para
resolver as questGes mais criticas, tais como:
estabilizar a temperatura atmosférica, proteger as
comunidades  vulneraveis e  garantit o
desenvolvimento sustentavel dos paises em
desenvolvimento (PEDs).

O acordo de trés paginas resultante das conversas
entre Brasil, China, India, Africa do Sul e Estados
Unidos da América (EUA) ndo consiste em um
texto juridico vinculante. As  negociagdes,
concluidas no siabado em Copenhague, foram
marcadas por desconfianga acerca do processo
liderado por Lars Lokke Rasmussen, primeiro-
ministro dinamarqués, nomeado presidente da
COP 15. Nos dois dltimos dias, mais de cem
chefes de Estado desembarcaram na capital
dinamarquesa, onde encontraram as negociagbes
pouco avancadas. Para ndo regressar sem qualquer
resultado no evento, os lideres elaboraram um
acordo, enquanto a maior parte dos demais chefes
de Estado e ministros aguardava no salio do
plenario. Quando o acordo foi apresentado,
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diversos lideres ndo haviam sido efetivamente
consultados, o que gerou polémica ao final do
evento. Diversos paises rejeitaram o documento —
semelhante a um sumaério de conclusdes desta
COP —, que foi entdo relegado a condicio de
anexo da UNFCCC.

O acordo constitui, de fato, uma declaracio
politica elaborada por poucos paises, apoiada por
alguns e rejeitada por outros. Nao ha certeza sobre
o futuro do acordo, tampouco sobre seu papel na
préxima COP. O processo inclusivo propugnado
pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) foi
negligenciado a fim de alcancar uma decisdo, o
que ocorreu com o respaldo do Secretariado da
UNFCCC. O impacto desta COP para o futuro
do regime climatico multilateral ndo estd claro;
contudo, o prejuizo da perda de credibilidade do
sistema perante diversos pafses ndo pode ser
ignorado.

Anatomia do acordo

O acordo reconhece que a temperatura global niao
deve aumentar 2° Celsius além da média verificada
no periodo pré-industrial. Ele ndo determina
novos cortes de emissGes para os paises
desenvolvidos (PDs), fator-chave para ultrapassar
este limite. Acerca deste numero, a maioria dos
193 paises signatarios da UNFCCC — os que
representam a Alianca dos Pequenos Estados
Insulares (AOSIS, sigla em inglés), os pafses de
menor desenvolvimento relativo (PMDRs) e o
Grupo da Africa — defende que 1,5° Celsius
deveria ser o limite absoluto, pois a elevagao de 2°
significaria maior sofrimento, migracdo em massa
e morte para muitos de seus cidadaos. Além da
auséncia  de  mencdo  especifica  sobre
compromissos de mitigacio pelos PDs, o acordo
menciona apenas uma vaga inten¢io para 0s
PEDs de reduzir voluntariamente sua intensidade
em carbono.

O acordo também anuncia a criagio de um fundo
de US$ 100 bilhGes para os proximos trés anos,
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com o objetivo de auxiliar os PEDs em suas agbes
de mitigagilo e adaptagio. Os  valores
contemplados ficam muito aquém daqueles
considerados necessarios por estudos elaborados
por instituicdes como Banco Mundial, McKinsey e
Programa  das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O fundo incluiria
financiamentos publicos e privados. Contudo, nio
ha certeza de que o wvalor sera alcancado, e
tampouco garantias de que o financiamento seja

continuado ou de que os PEDs terdo acesso
facilitado.

Um dos tépicos mais delicados em Copenhague
refere-se a questdo de relatério e transparéncia na
redugio de emissdes. A questdo adquire grande
importancia para os EUA e também para a China.
Este ultimo pafs considera a proposta uma
violagdo da soberania nacional e uma forma de os
PDs  monitorarem  implicagbes  para  a
competitividade. Como  resultado, acdes de
mitigacdo tomadas sem apoio internacional
deveriam ser relatadas por meio de Comunica¢oes
Nacionais — um modelo de ferramenta de relatério
para PEDs adotado pela UNFCCC —, a cada dois
anos. AcOes de mitigacdo que contarem com
apoio internacional serdo registradas e submetidas
a  mensuracdo, relatério e  verificagdo
internacionais. Tais medidas de transparéncia
custam aos EUA o equivalente a 50% dos cortes
globais até 2050, inicialmente previstos no acordo.
As implicagdes dos requisitos de transparéncia
certamente virdo a tona conforme o processo de
Agao Cooperativa de Longo-Prazo (LCA, sigla em
inglés) avanga e adquire maior defini¢do.

O prazo para se atingir um novo tratado
internacional foi adiado, porém o acordo obtido
em Copenhague nio estabelece uma nova data
para sua celebracdo. Entre as decisdes desta COP,
as partes concordaram em continuar, durante o
préximo ano, o processo de negociacdes do
Grupo de Trabalho Ad Hoc para LCA, bem como
o grupo encarregado do Protocolo de Quioto. A
proposta de manter negociagbes de maneira
permanente em Genebra, durante 2010, recebeu
certo apoio. Este formato assemelha-se ao de
outros féruns de negociagdo e ¢é apreciado por
diversos PEDs, pois permite que utilizem o apoio
de suas missoes permanentes em Genebra, onde

muitos deles possuem capacidade de negociacdo
estabelecida em diversas areas.

Questdes comercias

Dada a sensibilidade das questdes comerciais
relacionas a agenda climética, ndo é surpresa que
permanecam entre os topicos nio solucionados. A
ferramenta é cogitada por PDs para lidar com a
perda de competitividade em relacdo a pafses que
apresentam padrdes climaticos mais flexiveis, bem
como prevenir o vazamento de carbono.

Os PEDs opéem-se a ideia, por entenderem que
medidas desse carater podem contrariar as regras
da Organizacio Mundial do Comércio (OMC) e
servir a propositos protecionistas. Apesar da forte
reacdo contriria, a incorporacio de medidas de
ajuste na fronteira continua presente no esbogo de
texto discutido durante as negociagdes. A op¢ido
por uma das trés propostas — que variam desde a
proibicdo total de seu emprego a restricio de seu
uso com cardter protecionista e arbitrario —, assim
com pelo texto final, permanece em aberto.

No que toca a agricultura, o texto discutido em
Copenhague recebeu varios paréntesis, o que
denota a falta de consenso sobre os detalhes a
serem acordados. Contudo, o texto evoluiu
durante o encontro, para enfatizar a relacio entre
mudangas climaticas e seguranca alimentar. O
documento também reconhece a importancia do
conhecimento tradicional e pede a realizagdo de
um programa especial sobre a questio. Ainda
assim, muitos cientistas e especialistas criticam a
negligéncia ao tema do desmatamento e
agricultura no ambito da UNFCCC, uma vez que
ambos os temas estio trelacionados ao uso da
terra, sequestro de carbono e emissdes.

O tema da transferéncia de tecnologia, outro
topico delicado da agenda climatica, redne
expectativas de que as tecnologias ambientais
sejam acessiveis aos PEDs e PMDRs. O acordo
de Copenhague prevé a criagdo de um Mecanismo
de Tecnologia, com o propésito de promover
acbes de desenvolvimento e transferéncia. A
implementacio deste mecanismo deverd ser
esclarecida pelas Partes da UNFCCC nas
proximas negociagoes.
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A questio do financiamento constituiu um dos
pontos mais relevantes nas controvérsias que
contribuiram para os resultados modestos da COP
15. Segundo estudos de institui¢des como o Banco
Mundial, os valores necessarios para auxiliar os
PEDs em a¢oes de mitigacdo alcancam cifras de
U$ 175 bilhoes, excluindo o que sera demandado
para as medidas de adaptacio.

Os EUA, a Unido Europeia (UE) e o Japio
anunciaram, em Copenhague, suas ofertas para
contribuir com o financiamento para os PEDs. A
UE anunciou a concessdo de U$ 10 bilhées ao
longo de trés anos para o fundo de curto-prazo. O
Japao ofereceu U$ 15 bilhdes no mesmo periodo.
Com isso, o valor aproxima-se dos U$ 10 bilhoes
anuais para os proximos trés anos. Por sua vez, os
EUA apoiaram a cria¢io de um fundo de $100
bilhdes por ano até 2020, suprido por fontes
publicas e privadas. Contudo, os detalhes sobre o
fundo a longo-prazo permanecem incertos, em
especial a fonte desse valor.

Balanco final

Nio hé davidas de que a governanga internacional
e o processo de negociagio das Nag¢bes Unidas
foram abalados em Copenhague. As Partes
deixaram a cidade menos confiantes na UNFCCC,
assim como em sua habilidade para alcancar
resultados. E pouco provavel que os lideres
mundiais se reunam novamente para discutir o
tema em breve, considerando as acusacdes que
receberam.

Com respeito as mudangas climaticas, uma
solug¢do para o problema ndo estd mais proxima
do que ha dois anos. Na auséncia de um tratado,
as questoes comerciais avangardo com mais forca
sobre o territbrio das politicas climaticas.
Enquanto isso, na auséncia de medidas
regulatérias claras na esfera internacional, o
mercado de carbono permanece vulneravel, e os
fundos de investimento podem ndo fluir
abundantemente em direcio a pesquisa e
desenvolvimento (P&D) para o combate as
mudangas climaticas — outra omissio do acordo

de Copenhague.

A um ano da proxima COP, a ser realizada na
Cidade do México, o percurso a frente parece
irregular. Na ultima COP, houve significativas
concessoes, no alto nivel politico, entre os
principais emissores. Esta diferenca deixa claro
que uma eventual incapacidade para superar
diferencas técnicas nio pode ser invocada como
justificativa para o impasse. O abismo entre
intengoes politicas e mandatos foi revelado. Por
outro lado, cresce a consciéncia, em todo o
mundo, sobre as causas e riscos das mudancas
climaticas. Estes passos sdo importantes para
avancar em direcdo a solucSes definitivas. Até o
encontro de 2010, no México, a responsabilidade
estara nas maos de legisladores nos EUA, da
lideranga politica internacional e de todos os
atores capazes de influenciar esta agenda.

Traducio e adaptagio de texto originalmente
publicado em Bridges Copenbagen Update No. 3 - 21
dez. 2009.



